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11..  PPRREEMMEESSSSAA  
Il presente Piano, relativo al periodo 2019-20201, viene adottato nel rispetto delle indicazioni 

e delle prescrizioni emanate con Decreto del 08/05/2018 della Presidenza del Consiglio dei 

Ministri – Dipartimento della Funzione Pubblica (Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della 

Repubblica Italiana n. 173 del 27/07/2018) che ha definito, ai sensi dell'art.  6-ter, comma 1, 

del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.  165, come inserito dall'art. 4, comma 3, del decreto 

legislativo 25 maggio 2017, n. 75, le linee di indirizzo volte ad orientare le pubbliche 

amministrazioni nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale. 

Tale pianificazione interviene a valle: 

 delle modifiche intervenute nel tempo su governance e funzioni dall’Ente; 

 della rideterminazione degli organici, effettuata in attuazione delle norme sulla “spending 

review”, conclusasi con il provvedimento di approvazione della dotazione organica. 

La consistenza del personale utilizzato è stata progressivamente ridotta di numero con 

riferimento alle indicazioni del legislatore per le dotazioni organiche degli Enti pubblici.  

  
22..  SSIITTUUAAZZIIOONNEE  DDII  PPAARRTTEENNZZAA  
La situazione di partenza, da cui muove la presente programmazione, viene di seguito 

descritta con riferimento a: 

 organico definito con D.P.C.M. del 23 gennaio 2013; 

 organigramma; 

 turn-over del personale dal 2017 ad oggi;   

 andamento della spesa di personale; 

 previsioni e cessazioni. 

  
33..  OORRGGAANNIICCOO  
La vigente dotazione organica prevede solamente unità di personale non dirigenziale a tempo 

indeterminato. L’unica figura assimilabile a quella del dirigente è rappresentata dal Direttore, 

collocato fuori della dotazione organica. 

Nella tabella n. 1 viene rappresentata la situazione iniziale delle consistenze di personale 

dell’organico dell’Ente di cui al D.P.C.M. del 23 gennaio 2013. 
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TABELLA N. 1 

Area profess.le Posizione economica Posti organico (D.P.C.M. 
23/01/2013) 

 
C 

C4 1 
C2 3 
C1 2 

 
B 

B3 2 
B2 2 
B1 2 

A A1 1 
TOTALE 13 

 

A seguito della Conferenza dei servizi con i Ministeri competenti del 15.04.2015, in 

ottemperanza all’art. 9, comma 36, della legge 30 luglio 2010, n. 122, recante la conversione, 

con modificazioni, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (Per gli enti di nuova istituzione 

non derivanti da processi di accorpamento o fusione di precedenti organismi, limitatamente 

al quinquennio decorrente dall'istituzione, le nuove assunzioni, previo esperimento delle 

procedure di mobilità, fatte salve le maggiori facoltà assunzionali eventualmente previste 

dalla legge istitutiva, possono essere effettuate nel limite del 50% delle entrate correnti 

ordinarie aventi carattere certo e continuativo e, comunque nel limite complessivo del 60% 

della dotazione organica. A tal fine gli enti predispongono piani annuali di assunzioni da 

sottoporre all'approvazione da parte dell'amministrazione vigilante d'intesa con il 

Dipartimento della Funzione Pubblica ed il Ministero dell'Economia e delle Finanze.), sono 

stati autorizzati i concorsi per l’assunzione di 5 (cinque) unità a tempo pieno e indeterminato e 

6 (sei) unità a tempo parziale e indeterminato, pari ad 11 (undici) unità e al 60% dei posti 

disponibili della dotazione organica approvata con D.P.C.M. del 23/01/2013. Nella tabella n. 

2 viene data evidenza delle assunzioni effettuate in esecuzione della richiamata conferenza di 

servizio:  

TABELLA N. 2 
Area profess.le Posizione economica Assunzioni effettuate 

dal 2014 
Full-time/Part-time 

 

 
C 

C2 1 Full-time 
C1 3 Full-time 
C1 2 Part-time 50% 

 
B 

B1 1 Full-time 
B1 4 Part-time 50% 

TOTALE 11  
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44..  SSPPEESSAA  PPOOTTEENNZZIIAALLEE  MMAASSSSIIMMAA  
Nella tabella n. 3 viene rappresentata la situazione, espressa in termini finanziari, della spesa 

complessiva data dall’ultima dotazione organica approvata (D.P.C.M. 23/01/2013). 

Essa costituisce il corrispondente valore di spesa potenziale massima ai sensi dell’art. 4, 

comma 3, del D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 75. 

Si precisa che la determinazione del valore finanziario dell’ultima dotazione organica 

approvata è stata effettuata riconducendo la sua articolazione in oneri finanziari teorici di 

ciascun posto in essa previsto, oneri corrispondenti al trattamento economico fondamentale 

dell’area professionale di riferimento in relazione alle posizioni economiche presenti. 

  

  
55..  OORRGGAANNIIGGRRAAMMMMAA  
In tabella 4 viene invece raffigurato l’organigramma dell’Ente. Per ciascuna delle Aree 

Organizzative, la situazione aggiornata alla data di adozione del provvedimento di 

approvazione del presente documento degli incarichi di posizione organizzativa conferiti ai 

Responsabili di Area e la consistenza numerica, alla stessa data, del personale assegnato. 
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Tabella 4 – Istogramma funzionale della organizzazione degli uffici  
 

 
 

66..  TTUURRNN--OOVVEERR  DDEELL  PPEERRSSOONNAALLEE  
In tabella n. 5 viene rappresentato il turn-over del personale dal 2014 in poi. Essa indica, per 

livello di inquadramento giuridico, le cessazioni e le acquisizioni intervenute dal 2014 in poi e 

la relativa differenza.    
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In merito alle cessazioni dal servizio intervenute dal 2015 ad oggi, determinatesi a seguito di 

processi di mobilità volontaria (cosiddetta mobilità in uscita), regolarmente autorizzati 

dall’Ente, stante il disposto dell’articolo 14, comma 7, del decreto legge 06/07/2012, n. 95, 

convertito, con modificazioni, nella legge 07/08/2012 n. 135 non possono essere calcolate 

come risparmio utile per definire l'ammontare delle disponibilità finanziarie da destinare alle 

assunzioni o il numero delle unità sostituibili in relazione alle limitazioni del turn over. 

Pertanto, ai fini della quantificazione dei corrispondenti risparmi di gestione per la 

determinazione del budget assunzionale disponibile per eventuali assunzioni, il relativo 

risparmio di spesa conseguito a seguito dei richiamati processi di mobilità non verrà 

computato per l’utilizzo.  

 

77..  CCOONNTTEESSTTOO  DDII  RRIIFFEERRIIMMEENNTTOO  PPRROOGGRRAAMMMMAAZZIIOONNEE  DDEELL  FFAABBBBIISSOOGGNNOO  
DDII  PPEERRSSOONNAALLEE  
Il quadro normativo di riferimento, da cui si traggono le coordinate ed i vincoli entro i quali il 

presente piano potrà esplicare i suoi effetti, è dettato da: 

 art. 3, comma 1, del decreto legge 24/06/2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 11/08/2014, n. 114, il quale prevede che “Le amministrazioni dello Stato, anche ad 

ordinamento autonomo, le agenzie e gli enti pubblici non economici ivi compresi quelli 

di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive 

modificazione, possono procedere, per l'anno 2014, ad assunzioni di personale a tempo 

indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente 

ad una spesa pari al 20 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno 

precedente. La predetta facoltà ad assumere è fissata nella misura del 40 per cento per 

l'anno 2015, del 60 per cento per l'anno 2016, dell'80 per cento per l'anno 2017, del 100 

per cento a decorrere dall'anno 2018. Ai Corpi di polizia, al Corpo nazionale dei vigili del 

fuoco, al comparto della scuola e alle università si applica la normativa di settore.”; 

 articolo 14, comma 7, del decreto legge 06/07/2012, n. 95, convertito, con modificazioni, 

nella legge 07/08/2012 n. 135; 

 art. 3, comma 3, del decreto legge 24/06/2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 11/08/2014, n. 114, il quale prevede che “A decorrere dall'anno 2014 è consentito il 

cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a tre 

anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e 



  

ppaagg..  88  ddii  1100  
CCoonnssoorrzziioo  ddeell  PPaarrccoo  GGeeoommiinneerraarriioo  SSttoorriiccoo  ee  AAmmbbiieennttaallee  ddeellllaa  SSaarrddeeggnnaa  

((AArrtt..  111144  cc  oommmmaa  1100,,  LLeeggggee  nn..  338888  ddeell  2233..1122..22000000  --  DD..  MMiinn..  AAmmbb..  DDeell  1166..1100..22000011))  
VViiaa  MMoonntteevveerrddii,,  1166  ––  0099001166  IIgglleessiiaass  ((SSUU))  ––  TTeell..  ++3399  00778811  225555006666  FFaaxx  ++3399  00778811  225555006655  ––  CCoodd..  FFiisscc..  9900002200008800992266  

pprroottooccoollllooppaarrccooggeeoommiinneerraarriioo@@ppeecc..iitt  sseeggrreetteerriiaa@@ppaarrccooggeeoommiinneerraarriioo..ssaarrddeeggnnaa..iitt    

contabile.”; 

 art. 1, comma 227, della legge 28/12/2015, n. 208 “Le amministrazioni di cui all'articolo 

3, commi 1 e 2, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad 

assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di 

un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa 

pari al 25 per cento di quella relativa al medesimo personale cessato nell'anno 

precedente……”; 

 art. 4 del decreto legislativo n. 75/2017; 

 art. 1, comma 399, legge 30/12/2018 n. 145 (legge di bilancio 2019). 

Con riferimento ai sopra citati provvedimenti il presente piano dovrà dar corso ad eventuali 

nuove assunzioni a valere sulle cessazioni 2015 – 2019, come indicate nella precedente 

tabella n. 5, nei limiti delle risorse assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto 

di quanto disposto dall’art. 3, comma 3, del decreto legge 24/06/2014, n. 90, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 11/08/2014, n. 114, che prevede il cumulo delle cessazioni non 

superiore ai tre anni. 

  
88..  FFAABBBBIISSOOGGNNOO  DDII  PPEERRSSOONNAALLEE  
Come più volte evidenziato la dotazione organica vigente risulta quella approvata con DPCM 

del 23 gennaio 2013 che ha fissato l’organico dell’Ente in complessive tredici unità di 

personale a tempo pieno ed indeterminato come individuate nella precedente tabella n. 1.  

Allo stato attuale risultano complessivamente coperti sette (7) posti a tempo indeterminato di 

cui 3 full-time e 4 part-time, come dettagliato nella tabella n. 6 che segue:  

TABELLA N. 6 
Area profess.le Posizione economica Posti coperti  Full-time/Part-time 

 

C1 2 Full-time 
C1 2 Part-time 50% 

 
B 

B1 1 Full-time 
B1 2 Part-time 50% 

TOTALE 7  

 

Attualmente risultano vacanti complessivamente otto (8) posti a tempo pieno ed 

indeterminato, come dettagliato nella tabella n. 7 che segue:  
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Come innanzi evidenziato, essendo le uniche cessazioni dal servizio dal 2015 ad oggi 

determinatesi a seguito di processi di mobilità volontaria (cosiddetta mobilità in uscita) e 

stante il disposto dell’articolo 14, comma 7, del decreto legge 06/07/2012, n. 95, convertito, 

con modificazioni, nella legge 07/08/2012 n. 135, nonostante la considerevole vacanza di 

posti come rappresentata nella tabella n. 7, non risulta possibile procedere alla quantificazione 

dei corrispondenti risparmi di gestione per la determinazione del budget assunzionale 

disponibile per eventuali assunzioni. 

Pertanto, non risultando possibile, per la motivazione appena rappresentata, reperire le risorse 

economiche utilizzabili per la definizione della capacità assunzionale dell’Ente per le 

annualità 2019/2021, si ritiene superfluo individuare qualsiasi tipo di programmazione 

assunzionale.  

 

9. CCOOPPEERRTTUURRAA  FFIINNAANNZZIIAARRIIAA 
Ai fini della dimostrazione della sostenibilità finanziaria del presente piano, non risultando 

possibile, come innanzi evidenziato, procedere alla quantificazione dei corrispondenti 

risparmi di gestione per la determinazione del budget assunzionale disponibile per eventuali 

assunzioni, si evidenzia la neutralità finanziaria non comportando l’attuazione del medesimo 

piano l’apporto di risorse finanziarie aggiuntive rispetto a quelle attualmente utilizzate 

dall’Ente per il personale in servizio. 

Come indicato nella tabella n. 3 si precisa che il costo complessivo della vigente dotazione 

organica, approvata con DPCM del 23 gennaio 2013, espressa in termini finanziari, risulta 
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pari a complessivi euro 403.119,02.  

 

1100..  CCOONNCCLLUUSSIIOONNII  
L’impossibilità per l’Ente di poter procedere alla programmazione del fabbisogno 

assunzionale per il periodo 2019/2021, stante il disposto di cui all’articolo 14, comma 7, del 

decreto legge 06/07/2012, n. 95, convertito, con modificazioni, nella legge 07/08/2012 n. 135, 

nonostante la considerevole vacanza di posti in organico, come rappresentata nella tabella n. 

7, provocherà pesanti ripercussioni all’attività istituzionale oltre ad appesantire, in maniera 

abnorme, i già pesanti carichi di lavoro attualmente gravanti sul personale in servizio, già al 

limite della soglia di sopportazione. 

Si rende necessario, urgente e non più procrastinabile che i dicasteri competenti si facciano 

carico di promuovere uno specifico percorso normativo che autorizzi l’Ente almeno alla 

copertura dei posti attualmente vacanti per poter assicurare la funzionalità complessiva delle 

attività istituzionali che diversamente sarebbe seriamente compromessa.   
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