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Oggetto: Relazione di fine mandato della Gestione commissariale di cui al Decreto del 

Ministro dellôAmbiente  e della Tutela del Territorio e del Mare n° 38 del 27 febbraio 2017. 

 
 
 

Al Ministero dellôAmbiente e della Protezione del 
Territorio e del Mare  
ü Ufficio di Gabinetto del Ministro 
ü Direzione Generale per la protezione della 

natura e del Mare 
*  Segreteria.ministro@pec.minanmbiente.it  

*  dgprotezione.natura@pec.minambiente.it  

*  PNM-II@pec.minambiente.it 

 

Alla Presidenza della Giunta regionale 

ü Ufficio di Gabinetto del Presidente 

ü Direzione Generale 

*  presidenza@pec.regione.sardegna.it  

*  presidenza.dirgen@pec.regione.sardegna.it 

 

Al Delegato del Presidente per lôattuazionedel Piano 

Sulcis 

*  coordinamento.pianosulcis@pec.regione.sardegna.it  

 
Al Presidente ed ai Componenti del Collegio dei 
Revisori 

 
Al Presidente della Comunità del Parco 

 
 

Si ritiene di rassegnare con ampio anticipo la relazione di fine mandato. Infatti, lôimpegno 

derivante dallôassunzione dellôincarico commissariale  non risulta più conciliabile con 

lôattivit¨ principale dello scrivente, quale Dirigente in servizio presso la Presidenza della 

Giunta della Regione Autonoma della Sardegna. 

 

Pertanto, si comunica in premessa che lo scrivente non è disponibile alla prosecuzione 

dellôattivit¨, oltre la scadenza del termine da ultimo fissato  con Decreto del Ministro 

dellôAmbiente e della difesa del Territorio  e del mare n° 38 del 27 febbraio 2017. 
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Codesto Ministero, pertanto, potrà procedere alla sostituzione dello scrivente nella 

conduzione dellôOrgano di Direzione Politica dellôEnte entro il termine del 28 giugno 2017. 

A tal proposito, si sottolinea che riulterebbe quanto mai inopportuna anche la conduzione 

dellôEnte in regime di prorogatio, con limitazione delle attribuzioni ai soli affari correnti, per 

le motivazioni che saranno di seguito espresse. 

 

Questa relazione prende le mosse e si salda allôanalogo rapporto del 22 giugno 2016, 

largamente condiviso da questa gestione commissariale, svolto dal Prof. Gian Luigi 

Pillola, a cui deve andare il riconoscimento dellôonest¨ intellettuale e morale nelle 

conduzione dellôEnte, pur nelle insuperate difficoltà organizzative e ai talvolta petulanti 

fattori di condizionamento esterni.   

 

ü Assunzione delle funzioni: la fase della transizione normativa ed organizzativa 

 

Le funzioni di Commissario straordinario sono state conferite il 28 ottobre 2016 con 

Decreto miniteriale nÁ 301, a poco pi½ di un mese dallôemanazione del Decreto di riforma 

dellôEnte nÁ 244 (nel prosieguo D.M. o Decreto di Riforma), adottato in data 8 settembre 

dello stesso anno. 

Proseguendo il lavoro svolto dalle precedenti gestioni commissariali, la prima incombenza 

che si è posta è stata quella di procedere ad elaborare ed adottare lôadeguamento dallo 

Statuto alla novella normativa. Conseguentemente, con Deliberazione n° 57 del 23 

dicembre 2013, è stato adottato lo Statuto del Consorzio, in attuazione dellôart. 15 -

comma 3- del Decreto di riforma.  

Si è proceduto poi  a rettifica di errori materiali contenuti nel testo adottato con successiva 

deliberazione n°3 del 17 gennaio 2017.   

In data 31 gennaio 2017, con prot. 1380, il Presidente della Giunta regionale ha espresso 

al Ministero dellôAmbiente e della tutela del Territorio e del Mare la propria intesa sul testo 

di Statuto adottato.   

Alla data odierna il procedimento per la definitiva approvazione non risulta concluso per la 

mancata espressione del parere di competenza da parte del Ministero dellôeconomia e 

finanze, seppur anche da ultimo sollecitato con nota della Direzione Generale per la 

protezione della Natura e del Mare prot. 9822 del 11 maggio 2017. 

 

Al fine di ricondurre la gestione dellôEnte alla sua dimensione fisiologica, si è 

contestualmente proceduto a promuovere la costituzione degli organi. 
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ü Comitato tecnico scientifico 

Con Decreto del Presidente della Giunta regionale n° 89 in data 30 dicembre 2016 è stato 

costituito il Comitato tecnico scientifico del Parco, organo fondamentale per la gestione 

tecnico/amministrativa dellôEnte. 

La sua composizione è stata cosi definita: 

V Presidente del Consorzio Parco che convoca e coordina i lavori, senza 

espressione di voto;  

V Segretario regionale del Ministero dei beni e attività culturali e del turismo per la 

Sardegna pro tempore, od un suo delegato;  

V Prof. Giacomo Oggiano quale Esperto in materie geologico minerarie ed 

ambientali;  

V Prof.ssa Maria Grazia Melis quale Esperta in materie storiche, archeologiche e 

museali;  

V Dott.ssa Alessandra Mura quale Esperto in materie economico sociali e di 

marketing territoriale;  

V Ing. Aldo Vanini quale Esperto in materie di Pianificazione territoriale. 

 

Il Comitato si è formalmente e tempestivamente insediato il 2 gennaio 2017, assicurando 

la sua immediata operatività anche per lo smaltimento del consistente stock di pratiche 

arretrate, inevase dalla data di entrata in vigore del Decreto di riforma, che prevede il 

rilascio dellôautorizzazione/nulla osta per tutte le attivit¨ di cui allôart. 2 del D.M. 

 

ü Consiglio direttivo del Parco 

Nel contempo alcuni Enti hanno effettuato la designazione dei propri rappresentanti nel 

Consiglio Direttivo del Parco, in attuazione dellôart. 7, 1Á comma del Decreto di riforma.  

 

Con voto del 2 dicembre 2016 la Comunità del Parco, riunita in Assemblea dei Sindaci, ha 

proceduto ad indicare i propri rappresentanti: 

V Ecca Antonio - Sindaco del Comune di Arbus - con diritto di voto 

V Calia Mario - Sindaco del Comune di Lula - con diritto di voto 

V Maxia Paolo - Sindaco del Comune di Villassalto - invitato permanentemente 

senza diritto di voto. 
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Con deliberazione della Giunta regionale n° 2/12 del 12 gennaio 2017 sono stati designati 

i tre rappresentati della Regione Autonoma della Sardegna, individuati in: 

V Debora Porrà sindaco del Comune di Villamassargia - Con Diritto di voto; 

V Giovanni Pilia - Dirigente in servizio presso la Presidenza della Giunta regionale- 

Con Diritto di Voto; 

V Luciano Ottelli  - in rappresentanza della Associazioni - Senza Diritto di voto. 

 

Alla data della presente, pare raggiunto il quorum di cui allôart 7 comma 2 del Decreto 

Ministeriale, per la formazione del Consiglio Direttivo del Parco; il suo insediamento 

peraltro risulta sospeso a causa della mancata designazione del Presidente. Si 

rappresenta, inoltre, che sono ampiamente decorsi i termini anche per lôesercizio dei 

poteri sostitutivi da parte del Ministro dellôAmbiente di cui al 2Á comma dellôart. 7 del D.M. 

Conclusivamente, sono tecnicamente cessati i motivi che hanno condotto alla pluriennale 

gestione commissariale dellôEnte.  
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ü La gestione operativa - Laveria la Marmora - Buone pratiche di gorvernance in un 

intervento complesso. 

 

La Laveria la Marmora è sicuramente uno dei beni di maggior pregio nellôambito del Parco 

Geominerario. Nel comune di Iglesias -in località Nebida-, in uno dei contesti paesaggistici 

pi½ rappresentativi dellôintera Sardegna, sorge una vera icona del patrimonio mondiale di 

archeologia dellôindustria mineraria.  
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Il monumento è certamente un sito positivamente candidabile per il suo inserimento nella 

UNESCO - World Heritage List. 
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Non appena assunto lôincarico Commissariale si ¯ potuto accertare che lôimmobile si 

trovava in condizioni di cancellazione totale a causa degli effetti erosivi determinati dalla 

sua prossimità al mare e per la prolungata carenza di interventi manutentivi. 

 

 
 

 



 

   

 
 

  Il Commissario Straordinario  

 
 

8 

 

Constata lôimpossibilit¨ dellôEnte di porsi quale stazione appaltante, per carenze 

organizzative che verranno puntualmente descritte nellôapposita sezione, ed avendo 

accertato la disponibiltà di consistenti risorse finanziarie programmabili per la 

realizzazione dellôintervento, si ¯ proceduto alla progettazione di una gorvernance 

complessa dellôintervento, attraverso lôavvalimento degli Uffici e delle migliori 

professionalità incardinate nelle altre amministrazioni in qualche modo coinvolgibili 

nellôintervento di messa in sicurezza e riqualificazione del sito.  

 

In tempi rapidissimi, avendo riscontrato condivisione ed entusiasmo di tutte le 

amministrazioni di seguito elencate, il 2 dicembre 2016 si è stipulato un Accordo di 

Programma coinvolgendo gli Enti nelle funzioni di seguito descritte: 

V Consorzio Parco Geominerario  che interviene quale Ente finanziatore e  

partecipa allôUfficio del RUP della Provincia con personale tecnico ed 

amministrativo.   

V Regione Autonoma della Sardegna che assume lôimpegno per il reperimento di 

eventuali risorse integrative e partecipa allôUfficio del RUP della Provincia. 

V Segreteriato regionale e locale Soprintendenza del MIBACT,  che assume le 

funzioni di Coordinatore dellôAccordo, svolge la funzione di Stazione appaltante 

per gli interventi di messa in sicurezza ed assume la Direzione dei lavori 

dellôintero intervento. 

V Provincia Sud Sardegna assume la funzione di Stazione appaltante unica degli 

interventi di riqualificazione e valorizzazione  degli immobili e dellôapprodo 

minerario. 

V Comune di Iglesias, Integra con personale tecnico lôUfficio del RUP della 

Provincia. 

V Igea s.p.a, societ¨ in house della Regione e proprietaria dellôimmobile, integra 

lôUfficio del RUP della Provincia con proprio personale. 

V Azienda Regionale Sarda Trasporti, integra lôUfficio del RUP della Provincia con 

tecnici esperti di trasporto su ferro. 

 

Tale assetto organizzativo ha consentito di fare sistema fra pubbliche amministrazioni  e 

garantire unôimmediata operatività  che singolarmente nessun Ente da solo avrebbe 

potuto assicurare.  
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Lôintervento ¯ finanziato dal Consorzio con uno stanziamento di ú. 2.750.000, la più 

importante opera pubblica  mai sviluppata dallôEnte dalla sua fondazione.  

 

In estrema sintesi lôopera consiste: 

 

× Riconversione del tracciato su ferro che, originariamente destinato al trasporto 

dei materiali, verrà adibito ad ascensore attrezzato con vagoncini per il trasporto 

passeggeri. Lôintervento si avvale del supporto del Servizio Tecnico dellôARST, 

direttamente fornito del suo Direttore. Il Servizio tecnico dellôArst nel giro di poche 

settimane dalla stipula dellôAccordo ha gi¨ prodotto elaborati progettuali per 

lôindizione dellôappalto di fornitura ed installazione dellôimpianto di trasporto.  
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× Restauro dellôimmobile principale con possibilità di destinazione di sue porzioni 

sia a fini museali che ad attività commerciali, compatibili con il carattere 

monumentale della struttura, al fine di consentire la sostenibilità economica del 

Piano di gestione del sito.  
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× Restauro dellôapprodo minerario e dei fabbricati annessi. È in corso di 

valutazione la possibilità di messa a reddito di entrambi, al fine di garantire la 

sostenibilità finanziaria della gestione del sito. 

 
 

 



 

   

 
 

  Il Commissario Straordinario  

 
 

12 

 

× Il cantiere per la messa in sicurezza ed il consolidamento delle opere murarie a 

rischio crollo è stato consegnato nello scorso mese di marzo, a soli tre mesi dalla 

stipula dellôAccordo, mentre si sta procedendo con lôaffidamento dei servizi di 

ingegneria, per tutti i restanti interventi infrastrutturali, da parte della stazione 

appaltante unica della Provincia del Sud Sardegna. 

 

 
 
 

Queste sono sicuramente da annoverare fra le buone pratiche amministrative a cui ci si 

dovrà più di frequente ispirare con la creazione di luoghi amministrativi comuni, dove le 

pubbliche amministrazioni convergono facendo sistema, senza contrapporsi in sterili 

affermazioni di ruolo, come invece purtroppo sovente accade. 

  


